RECURSO DE REVISION: 232/2016-1

RECURRENTE: CONSEJO CIUDADANO DE VIGILANCIA
c e a . Y TRANSPARENCIA
W corion cora ooV SUJETO OBLIGADO: H. AYUNTAMIENTO DE AHOME
W oo ipimommadiia skl COMISIONADO PONENTE: MTRO. TOMAS MEDINA
RODRIGUEZ

Culiacin Rosales, Sinaloa, doce de septiembre de dos mil dieciséis.

Analizado el expediente del recurso de revision citado en el rubro, interpuesto por el
CONSEJO CIUDADANO DE VIGILANCIA Y TRANSPARENCIA en contra del H.
AYUNTAMIENTO DE AHOME, ante esta Comision Estatal para el Acceso a la Informacién
Publica, integrada por los CC. Comisionados: Dra. Rosa del Carmen Lizérraga Félix en su
caracter de Presidenta, Mtra. Ana Martha Ibarra Lépez Portillo, y Mtro. Tomas Medina
Rodriguez, actuando el tercero en mencién como ponente, de conformidad con el articulo 37

fraccién 11 del Reglamento Interior de este organismo garante, se emite la presente resolucién:
I. ANTECEDENTES Y TRAMITE

1. El tres de junio del afio dos mil dieciséis, el hoy recurrente present6 ante el H. Ayuntamiento
de Ahome, una solicitud de informacion a través del Sistema Infomex Sinaloa, con niimero de

folio 00285816, cuyo objeto se transcribe a continuacién:

“Solicitamos el contrato de concesion de la pensién de automéviles otorgada al
C. J. Guadalupe Lopez Herrera en el acta de cabildo niimero 68 de dia 14 de

Jjulio del 2015
2. El dia diecisiete de junio del presente afio, el sujeto obligado solicitd una prorroga de 5 dias
habiles para poder dar contestacion a la solicitud de informacién conforme al segundo parrafo

del articulo 136 de la Ley de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de Sinaloa

3. Con fecha veinticuatro junio del afo dos mil dieciséis, la entidad publica recurrida otorgd

respuesta a la solicitud a través del sistema electrénico utilizado.
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4. El treinta de junio del afio dos mil dieciséis, el solicitante presenté ante esta Comisién, el
recurso de revision previsto en el articulo 170 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Sinaloa, porque en su consideracion la informacién fue

negada por considerarla reservada.

5. En fecha cuatro de julio del dos mil dieciséis, la Comisionada Presidenta, Rosa del Carmen

Lizarraga Félix, turn6 a la ponencia No. 1 el recurso promovido, para su admision,

sustanciacion y resolucion.

6. Mediante acuerdo de fecha cinco de julio de dos mil dieciséis, el Comisionado ponente
admitié a tramite el recurso de revision folio RR00009216, otorgando un plazo de 7 dias
habiles al recurrente para que manifestara lo que a su derecho convenga y en su caso ofreciera

las pruebas respectivas y al sujeto obligado se le requiri6 para que rindiera el informe

respectivo.

7. En fecha ocho de julio del presente afio, se notificé al H. Ayuntamiento de Ahome el acuerdo

de admision respectivo.

8. En fecha tres de agosto de dos mil dieciséis, la entidad publica rindi6 el informe dentro del
plazo establecido, mismo que fue admitido mediante acuerdo emitido con fecha veinticinco de

agosto del dos mil dieciséis y agregado al expediente respectivo.

9. Con fecha 24 de agosto del 2016 se notifico al recurrente el acuerdo de fecha cinco de julio
de dos mil dieciséis, mediante el cual se le otorgd un plazo de 7 dias habiles al recurrente para
que manifestara lo que a su derecho convenga y en su caso ofreciera las pruebas respectivas, sin

que presentara escrito o promocion alguna en su defensa.
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10. En fecha nueve de septiembre de dos mil dieciséis, el Comisionado ponente acordé el cierre
de instruccion, ordenando emitir el proyecto de resolucién respectivo en términos del articulo
178 fraccién VII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Sinaloa.

II. COMPETENCIA

Esta Comision Estatal para el Acceso a la Informacién Publica es competente para conocer y
resolver el presente recurso de revision, de conformidad con los articulos 109 Bis B de la
Constitucion Politica del Estado de Sinaloa, 3 fraccion 111, 6, 26, 32 fraccién I, 170 y 179 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Sinaloa.
III. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.Previo al analisis de fondo de los
argumentos formulados en el medio de impugnacion que nos ocupa, se analizan en este medio
de defensa las causales de improcedencia y sobreseimiento previstas por los articulos 183 y 184
de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Sinaloa, cuyo andlisis
y estudio es de caracter oficioso, como lo ha sostenido la Primera Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, a través de la tesis de Jurisprudencia que a continuacién se transcribe:'

IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. ANTE LA
EXISTENCIA DE ALGUN INDICIO DE UNA CAUSAL DE ESA
NATURALEZA, EL JUZGADOR DEBE INDAGAR O RECABAR DE
OFICIO LAS PRUEBAS NECESARIAS PARA ASI ESTAR EN
POSIBILIDAD DE DETERMINAR FEHACIENTEMENTE SI OPERA

“Novena Epoca, Registro: 176291, Instancia: Primera Sala, JurisprudenciaFuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Tomo: XXIII, Enero de 2006, Materia(s): Comtin, Tesis: 1a./J. 163/2005, Péagina: 319
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O NO ESA CAUSAL.- Conforme al Gltimo parrafo del articulo 73 de la Ley
de Amparo, el examen de las causales de improcedencia del Jjuicio de
garantias es oficioso, esto es, deben estudiarse por el juzgador aunque no
las hagan valer las partes, por ser una cuestién de orden publico y de
estudio preferente al fondo del asunto. Asimismo, esta regla de estudio
oficioso debe hacerse extensiva a la probable actualizacién de dichas causales
cuando éstas se adviertan mediante un indicio, sea que una de las partes las
haya invocado u ofrecido o que el juzgador las hubiese advertido de oficio,
pues con independencia de cudl sea la via por la que se conocieron esos
indicios, el juzgador de amparo los tiene frente a si, y la problematica que se
presenta no se refiere a la carga de la prueba, sino a una cuestién de orden
publico; por consiguiente, si de las constancias de autos el juzgador de amparo
advierte un indicio sobre la posible existencia de una causal que haria
improcedente el juicio constitucional, oficiosamente debe indagar y en todo
caso allegarse de las pruebas necesarias para resolver si aquélla se actualiza o
no y asi, probada fehacientemente, sobresea en el juicio o bien en caso
contrario, aborde el fondo del asunto.

Contradiccion de tesis 121/2003-PS. Entre las sustentadas por el Primer
Tribunal Colegiado en Materia Civil y el Primer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa, ambos del Tercer Circuito. 26 de octubre de 2005.

Tesis de jurisprudencia 163/2005. Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesion de fecha dieciséis de noviembre de dos mil cinco.”

De la valoracién de los autos que conforman el expediente que se resuelve, éste Organo
Garante no advierte que se actualice alguna causal de improcedencia y sobreseimiento y por lo

tanto estima procedente el analisis de los motivos de inconformidad expresados en el recurso.

SEGUNDO. Del andlisis realizado a la solicitud presentada por el recurrente al H.
Ayuntamiento de Ahome, puede conocerse que requirié la informacién relativa al contrato de

concesion de la pension de automéviles otorgada al C. J. Guadalupe Lopez Herrera en el acta

de cabildo nim. 68 del dia 14 de julio de 2015.
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En respuesta a dicha solicitud, la entidad publica mediante oficio con numero 125/2016, de

fecha 23 de junio de 2016, suscrito por el Director de Administracion del Municipio de Ahome,

Sinaloa informo lo siguiente:

Imagen 1. Oficio de respuesta numero 125/2016

OFICIO: 125/2016,
Asunto: Se responde solicitud.
Los Mochis, Ahome, Sinaloa a 23 de Junio de 2016.

Lic. Adriana Lizeth Perea Escalante.
Coordinadora Municipal de Accesos a la Informacion
Publica de Ahome, Sinaloa.

Me refiero a su oficio 0475/16, derivado del expediente CMAIP-
0312/2016, formado ¢on motivo de la solicitud de informacién con numero
de folio 00285816, presentada por el Consejo Ciudadano de Vigilancia y
Transparencia, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia Sinaloa,
la cual en su parte conducente dice:

-"SOLICITAMOS EL CONTRATO DE CONCESION DE LA PENSION DE
AUTOMOVILES OTORGADO AL C. J. GUADALUPE LOPEZ HERRERA EN EL
ACTA DE CABILDO NUM. 68 EL DIA 14 DE JULIO DE 2015."-

En atencidn a lo anterior, le informo que en virtud de qzje ala fecha la
informacién solicitada es parte de una controversia del orden judicial seguida
bajo el juicio de ampare nimero 631/2015 radicado ante el Juzgado Séptimo
de Distrito del Estado de Sinaloa, y actualmente sujeto a recurso de revisién
ante Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del décimo
Segundo Circuito, por tanto en los términos que dispone el articulo 1
supuesto 1, el acuerdo de reserva 2/2014 de fecha dos de abril de dos mil
catorce, la informacién solicitada se encuenr}'ra clasificada como reservada.
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Imagen 2. Anexo

ACTA DE SESION NUMERO CINCO DEL COMITE DE TRANSPARENCIA
DEL AYUNTAMIENTO DE AHOME, ESTADO DE SINALOA,
PARA SOLICITAR LA CLASIFICACION DE RESERVA DE RESPUESTA
A SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA.

— En la Ciudad de Los Mochis, Ahome, Sinaloa, siendo las 12:40 (Doce horas con cuarenta
minutos), horas del dia viernes 24 (veinticuatro) de junio del afio 2016 (dos mil dieciséis),
constituidos en la sala de juntas de la Presidencia del Ayuntamiento de Ahome, del Estado de
Sinaloa, ubicadas en Degollado y Cuauhtémoc s/n, colonia Bienestar, en esta ciudad;
reunidos para celebrar formal sesién nimero cinco del Comité de Transparencia del
Ayuntamiento de Ahome, con el fin de analizar mediante los argumentos expuestos por el
Director de Administracion del Ayt]ntamiento de Ahome, la pesibilidad de solicitar
clasificacién de reserva de la informacién, contenida en la solicitud de informacién publica
con folio 00285816 donde se requiere, “SOLICITAMOS EL CONTRATO DE CONCESION DE LA
PENSION DE AUTOMOVILES OTORGADA AL C. J. GUADALUPE LOPEZ HERRERA EN EL ACTA DE
CABILDO NUM. 68 DEL DIA 14 DE JULIO DE 2015% asi pues, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 66, fraccidn Il en correlacion con el numeral 136 segundo parrafo de la Ley de
Transparencia y Acceso 2 la Informacién Piblica del Estado de Sinaloa; se rednen los
miembros del Comité, Lic. Martin Lépez Montiel, Secretario del Ayuntamiento de Ahome ¥
Presidente del Comité de Transparencia; Arq. Luis Carlos Lara Damken, Director General del
IMPLAN Ahome; Lic. Anselmo Acosta Bojérquez, Director de Egresos; Arqg. Efrain Chévez
Gallardo, Jefe del Departamento de licitaciones y Contratos de la Direccién General de N

Obras Publicas; y el Lic. Guillermo Serrano Malacén, Asesor Juridico de JAPAMA:; quienes
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tras analizar la informacion tralda por el titular de ia dependencia del caso que nos ocupa, y
determinando que no est4 relacionada con violaciones graves a derechos humanos o delitos
de lesa humanidad, de conformidad con el derecho nacionai o los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano es parte, y con el animo de atender los principios consagrados en
el numeral 8 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de Sinaloa,

pretende otorgar respuesta que por supuesto satisfaga sus intereses.

Mas sin embargo la mencionada legislacién sefiala de manera clara los supuestos de
excepcidn, y atendiendo la fraccidén VI del articulo 22 de la multicitada Ley, determinando el
numeral 162 los siguientes casos:

Articulo 162. Como informacién reservada podrd clasificarse aquélla cuya publicacién:

I. Comprometa la seguridad publica y cuente con un propésito genuino y un efecto
demostrable; '

II. Pueda menoscabar la conduccién de las negociaciones y relaciones internacionales;

Il Se entregue al Estado Mexicano expresamente con ese cardcter o el de confidencia!
por otro u otros sujetos de derecho internacional, excepto cuando se trate de violaciones graves
de derechos humanos o delitos de lesa humanidad de conformidad con el derecho internacional;

IV. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una person& fisica;

V. Obstruya las actividades de verificacién, inspeccién y auditoria relativas al
cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de contribuciones;

VI. Obstruya la prevencién o persecucién de los delitos;

VII. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte
del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decisién
definitiva, la cual deberd estar documentada;

Vill. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los servidores publicos,
en tanto no se haya dictado la resolucién administrativa;

IX. Afecte los derechos del debido proceso;

X. Vulnere la conduccién de los expedientes judiciales o de los procedimientos

administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;
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XI. Se encuentre contenidu dentro de las investigaciones de hechos que la Ley sefiale
como delitos y se tramiten ante el Ministerio Ptblico; y,
XIl. Las que por disposicién expresa de una Ley tengan tal cardcter, siempre que sean

acordes can las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General y en esta Ley, y

no las contravengan, asi como las previstas en tratados internacionales.

En este contexto, se considera que es viable la clasificacién de la informacién como
reservada, toda vez que encuadra en el supuesto mencionado en la fraccién X del articulo
supramencionado, siendo esta la exposicién de motivos traida a sesién por el Director de
Administracién de esta entidad publica: “La informacién solicitada es parte de una
controversia del orden judicial seguida bajo el juicio de amparo 631/2015 radicado ante e}
Juzgado Séptimo de Distrito del Estado de Sinaloa, y actualmente sujeto a recurso de revisién
ante Segundo Tribunal colegiado en materia administrativa del Décimo Segundc; Circuito, por
tanto en los términos que dispone la fraccién X del articulo 162 de la Ley de Transparencia y
Acceso d la Informacién Pablica del Estado de Sinalog, la informacién requerida al formar
parte del expediente objeto de la controversia constitucional del orden judicial, seguida bajo

el juicio de amparo, se considera clasificada como reservada’. «-----veeueciiii s

Se debers confirmar a |a Direccién de Administracién la clasificacién como reservada

de la informacién que se requiere en su requerimiento publico, y.
CONSIDERANDO

Que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de! Estado de Sinaloa,
establece que el Comité de Transparencia, es el drgano colegiado que se integrard en cada
una de las entidades publicas el cual tendrs facultades de supervisidn, de consulta en materia
de acuerdos de reserva o identificacién de informacién confidencial, asf como de
organizacién administrativa y normativa de los procedimientos de acceso y conservacion de
la informacién publica, asi como debers estar integrado por un nimero impar de servidores
publicos y, en su caso, de personas designadas por su titular. Este acto debera formalizarse

mediante la elaboracién del acta respectiva.




L ]
C e a ' SUJETO OBLIGADO: H. AYUNTAMIENTO DE

Caomislén Estatal parg el AHOME

Acceso d la Informacion PUblica

%ﬁ RECURSO DE REVISION: 232/2016-1

Imagen 5.Anexo

El Comité de Transparenciz en su calidad de drgano revisor, adoptard en forma
colegiada sus resoluciones por unanimidad o mayoria de votos. En caso de empate el

Presidente tendrd voto de calidad.

Sobre la base de las consideraciones anteriores, y en atencién a lo por Usted
transcrito en solicitud de folio 00285816 presentada el dia 3 de junio de 2016 , en donde
requiere: “SOLICITAMOS EL CONTRATO DE CONCESION DE LA PENSION DE AUTOMOVILES
OTORGADA AL C. J. GUADALUPE LOPEZ HERRERA EN EL ACTA DE CABILDO NUM. 68 DEL DIA 14
DE JULIO DE 2015", y dado que las razones expuestas por el titular de Ia Direccién de
Administracién de este Ente Gubernamental, se encuentran debidamente fundadas y
motivadas, este Comité de Transparencia, acuerda por mayoria de sus integrantes reunidos
para sesionar, CONFIRMAR la clasificacién como reservada la informacién que -da respuesta
al requerimiento de informacicn, que emite la Direccién de Administracién, por medio de su
titular el Lic. Juan Antonio Garibaldi Herndndez, por lo anteriormente expuesto, se instruye al
titular de la Direccidn de Administracién del H. Ayuntamiento de Ahome, haga saber de esta
resolucién  a la Unidad de Transpargncia Municipal, para que a su vez, esta instancia
notifique al solicitante de informacién pdblica, la mencionada clasificacién de reserva de la

infarmacién, mediante los medios electrénicos que para el caso se encuentran disponibles.—

Lo anterior se acordé por mayoria relativa de los integrantes del Comité de
Transparencia de este Ayuntamiento, con fundamento en los numerales 1, 2,4, 8, 10, 14, 19,
20, 133, 136, 149, 150, 153, 155, 162 Fraccion X, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién del Estado de Sinaloa, en la ciudad de Los Mochis, Ahome , Sinaloa a los 24 dias

del mes de junio del afio 2016.
En ese tenor y en atencién al articulado supramencionado de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Sinaloa, los miembros del Comité, Lic. Martin

Lopez Montiel, Secretario del Ayuntamiento de Ahome y Presidente del Comité de
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Transparencia; Arg. Luis Carlos Lara Damken, Director General del IMPLAN Ahome; Lic.
Anselmo Acosta Bojérquez, Director de Egresos; Arg. Efrain Chavez Gallardo, Jefe del
Departamento de licitaciones y Contratos de la Direccién General de Obras Piblicas; y el Lic.
Guillermo Serrano Malacén, Asesor Juridico de JAPAMA; confirman el oficio de clasificacidn
de reserva de la informacién por parte del Director de Administracion del H. Ayuntamiento
de Ahome, relativa a la solicitud de informacién pablica, asi mismo se le notifique a la Unidad
de Tronsparencia del Ayuntamiento de Ahome, para que a su vez, le sea notificada al
requiriente de datos puablicos, a través de la notificacién de la misma por los medios

electrénicos que para el caso se encuentran disponibles.

En tal contexto, por la naturaleza de los procesos a su cargo, tomando en

consideracién las atribuciones que se contienen en los ordenamientos de referencia para

dicho érgano colegiado se emite el siguiente:
ACUERDO

_UNICO.- Se le_confirma a la_Direccién _de_Administracién, la_clasificacién_como
reservada de manera total, la informacion que se solicita mediante requerimiento piblico,
notifiquese a la Direccién de Administgacién mediante Acta de Sesién Nimero 5 (cinco) del
Comité de Transparencia, para que a su vez, la Unidad de Transparen’r.ia del Ayuntamiento
de_Ahome, notifique al_solicitante_de _informacién_publica a_través de_los medios
electrénicos_seleccionados, de la_decisién _colegiada de este_comité revisor. Asi mismo

realice la clasificacién de la infarmacién reservada_para el caso que nos ocupa

Con lo anterior, se da por concluida la presente acta, firmando al calce los

intervinientes e integrantes del Comité de Transparencia del Ayuntamiento de Ahome,

Estado de Sinaloa, para los efectos legales a que haya lugar.
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/
Arg. Luis'Carlos-Lara Damken.
Director General del IMPLAN Ahome e integra?tomité.

o\
Llc Anselmo Acosta Bolorduez

Director de Egresos e integrante del Comité.

Arq. Efraify|Chavez Gallardo.

Jefe del Depto. de Licitaciones y Cantyatos de la Direccién Gral. de Obras Piblicas e

integrante dél Comité.

Asesor Juridico de JAPAMA e integrante del Comité.

La presente hoja de firma corresponde al acuerdo que clasifica como Reserva de la

informacién pablica que en el mismo se enumera.
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Es importante destacar que las imagenes anteriores cotresponden al acta de sesién nimero
cinco del Comité de Transparencia del Ayuntamiento de Ahome, Estado de Sinaloa en donde

conforman la clasificacion de la informacién solicitada por el recurrente.

Al promoverse el recurso de revisién, el Consejo Ciudadano de Vigilancia y Transparencia

expresd como motivo de inconformidad lo siguiente:

“Que en este aclo se interpone formalmente en RECURSO DE REVISION
contra la respuesta a la presente solicitud de informacion que fuera de todo
marco legal y juridico determina y clasifica ILEGALMENTE COMO
RESERVADA la informacion solicitada relativa al CONTRATO DE
CONCESION DE LA PENSION DE AUTOMOVILES OTORGADA AL C. J.
GUADALUPE LOPEZ HERRARA EN EL ACTA DE CABILDO NUM. 68 DEL
DIA 14 DE JULIO DE 2015 con el No de folio 00285816 .

En el informe justificado el H. Ayuntamiento de Ahome, sefiala lo siguiente:
Imagen 8. Informe Justificado.

e
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U COMISION ESTATAL PARA EL ACCESO A LA
L INFORMACION PUBLICA, (CEAIP) SINALOA.
= PRESENTE:

Sirve la presente para saludarlos y asi mismo rendir el informe justificado requerido por la CEAIP Sinaloa, el
cual guarda relacidn con el Recurso de Revisién RR00009216, relativo a la solicitud de informacién ndmero de folio ®
A 00285816 de fecha de 3 de junio de 2016 donde requiere lo siguiente:

1.- “SOLICITAMOS EL CONTRATO DE CONCESION DE LA PENSION DE AUTOMGVILES OTORGADA AL C. J.
GUADALUPE LOPEZ HERRERA EN EL ACTA DE CABILDO NUM. 68 DEL DIA 14 DE JULIO DE 2015”.

Se impugna la respuesta original manifestando el solicitante en su recurso: “Que en este acto se interpone
formalmente en Recurso de Revisién contra la respuesta a la presente solicitud de informacién que fuera de todo
marco legal y juridico determina y clasifica llegalmente como reservada la informacidn solicitada relativa al contrato de
concesion de la pensién de automéviles otorgada al C. J. Guadalupe Lépez Herrera en el acta de Cabildo Nam. 68 del dia
14 de julio de 2015 con el no. de folio 00285816.

Con fecha 24 de junio de 2016, se le notifics al solicitante de informacién ptiblica via Infomex, la respuesta
que emite la Direccién de Administracién, asi como el acta de sesién ndmero 5 del Comité de Transparencia del
Ayuntamiento de Ahome, Sinaloa.
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2 Con fecha 24 de junio de 2016, se le notificd al solicitante de informacidn publica via Infomex, la respuesta
LY que emite la Direccién de Administracidn, asi como el acta de sesién ndmero 5 del Comité de Transparencia del
= | Ayuntamiento de Ahome, Sinaloa.
] Derivado de este recurso y rindiendo el informe justificado la Direccién de Administracién del Ayuntamiento
2 de Ahome, rinde informe de conformidad en el articulo 178 fraccidn [, lli, y IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a i
1 la Informacidn Puiblica del Estado de Sinaloa, mismo que se adjunta a este documento. :
» | it
72 |
‘L Sin otro asunto en particular y esperando que dicha informacién cumpla a cabalidad con lo solicitado, me
despido quedando a sus drdenes para cualquier aclaracion al respecto.
|
|/
|
|
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Imagen 10. Informe Justificado.
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" Ponente: Comisionado Tomas Medina Rodriguez. i
|
= De conformidad con lo establecido en el articulo 178 fraccién II, ll y IV, de la ‘ |
= Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Sinaloa,
il comparezco a rendir el informe solicitado por esta comisién en los términos
| siguientes:
A
| - % — . . IR T,
; 1.- Concejo Ciudadano de Vigilancia y Transparencia, solicité al H.
| Ayuntamiento de Ahome, contrato de concesién de la pensién de automdviles
otorgada a J. Guadalupe Hernandez Lépez en el acta de cabildo niimero 68 de fecha g
catorce de julio de dos mil quince. |
1 2.- Al respecto el H. Ayuntamiento negd la entrega del contrato solicitado en
| . . . i e " .
‘ virtud de que a la fecha es parte de una controversia del orden judicial seguida bajo
i el juicio de amparo niimero 631/2015 radicado ante el Juzgado Séptimo de Distrito ‘
‘ del Estado de Sinaloa, y actualmente su1eto a recurso de revisién ante el Segundo ‘
Tellessimmd Pole o o R Amdeie A adeent Teem Mol PRIl o e e At i
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Imagen 11. Informe Justificado.
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® 2.- Al respecto el H. Ayuntamiento negd la entrega del contrato solicitado en
= virtud de que a la fecha es parte de una controversia del orden judicial seguida bajo
3 el juicio de amparo nimero 631/2015 radicado ante el Juzgado Séptimo de Distrito

) Y

del Estado de Sinaloa, y actualmente sujeto a recurso de revisién ante el Segundo |
7 Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Décimo Segundo Circuito, por 1
i tanto en los términos que dispone el articulo 1 supuesto 1, del acuerdo de reserva ;
2/2014 de fecha dos de abril de dos mil catorce, la informacion solicitada se ‘
encuentra clasificada como reservada.

3.- Se reitera lo antes indicado.

Alegatos.

Coordinacion Municipsi de
Acceso a la infarmaric- =il
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Imagen 12. Informe Justificado.
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PRIMERO. Es de precisarse que los preceptos juridicos que el solicitante
estima infringidos son inaplicables al caso concreto, al encontrarse derogada la ley
que menciona en el recurso respectivo. Si bien esta instancia revisora puede suplir la

deficiencia de la queja en el “procedimiento” dicha suplencia no puede operar
e respecto a la normatividad estimada como infringida a la hora de resolver. En ese
P sentido y toda vez que la normatividad infringida resulta inaplicable deberd de

confirmase la respuesta otorgada por el H. Ayuntamiento de Ahome.

Debe destacarse que el revisionista no combate ni por asomo las
consideraciones vertidas por el H. Ayuntamiento de Ahome, para clasificar la
informacién como reservada, en ese sentido al no exponer argumento alguno que
tienda a demostrar la viclacién al derecho de acceso Ia informacién resultan :
inatendibles las expresiones realizadas, lo anterior en base a lo establecido en el ‘

articulo 172 fraccidn VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de Sinaloa.
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‘n; SEGUNDO. En efecto como quedd precisado al dar respuesta al solicitante la %
=l informacién se clasifico como reservado pues se encuentra en el supuesto previsto 3
4! en la fraccién X del articulo 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
P Pdblica del Estado de Sinaloa, al encontrase sujeta a un procedimiento seguido ante '

un Juzgado Federal, con motivo de la tramitacién de un amparo interpuesto por un
tercero, incluso actualmente sujeto a recurso de revisién. Por lo antes expuesto
resulta dable la clasificacion como reservada de la informacién solicitada.

Pruebas:
I.- Documental en via informe I.- A cargo del C. Juez Séptimo de Distrito del

Estado de Sinaloa, con residencia en esta ciudad de Los Mochis, Sinaloa, para que
informe lo siguiente:

: a).- El acto reclamado por la parte quejosa en el juicio de amparo namero
‘ 631/2015.
|

L T T =
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Imagen 14. Informe Justificado.
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: SEGUNDO. En efecto como quedé precisado al dar respuesta al solicitante la
z= informacién se clasificé como reservado pues se encuentra en el supuesto previsto
| en la fraccion X del articulo 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Piblica del Estado de Sinaloa, al encontrase sujeta a un procedimiento seguido ante
| un Juzgado Federal, con motive de la tramitacién de un amparo interpuesto por un

tercero, incluso actualmente sujeto a recurso de revisién. Por lo antes expuesto
I resulta dable la clasificaciéon como reservada de la informacidn solicitada.

; Pruebas:
| I.- Documental en via informe 1.- A cargo del C. Juez Séptimo de Distrito del
|

|
Estado de Sinaloa, con residencia en esta ciudad de Los Mochis, Sinaloa, para que i
informe lo siguiente:

a).- El acto reclamado por la parte quejosa en el juicio de amparo nimero
631/2015.
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Estado de Sinaloa, con residencia en esta ciudad de Los Mochis, Sinaloa, para que
infarme lo siguiente:

a a).- El acto reclamado por la parte quejosa en el juicio de amparo niimero
631/2015.

@

b).- Si en dicho acto funge como autoridad el H. Ayuntamiento de Ahome.

II.- Documental en via informe IL.- A cargo de Segundo Tribunal Colegiado en 1
Materia Administrativa del Décimo Segundo Circuito, con sede en Mazatlan Sinaloa, ‘
para que informe: )

4 422 B

Imagen 16. Informe Justificado.
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Por lo antes expuesto solicito:

,.J:‘ a).- Si a la fecha se encuentra en revision la resolucién dictada por el Juzgado B
. Séptimo de Distrito en el juicio de amparo nimero 631/2015 de fecha 3 de

S| diciembre de 2015.

U

@

Primero.- Se tenga por rendido el informe correspondiente.

Segundo.- De conformidad con lo establecido en el articulo 178 fraccidn
IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Sinaloa, la ponente determine la celebracién de audiencia con las asistencia de las
partes, para el mejor proveer de las cuestiones planteadas.
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Es preciso sefialar, que la entidad publica impugnada ofrecié en su informe justificado dos
pruebas documentales en via de informe una a cargo del Juez Séptimo de Distrito del Estado de
Sinaloa, con sede en los Mochis, Sinaloa y la otra a cargo del Segundo Tribunal Colegiado en
materia Administrativa del Décimo Segundo Circuito con sede en Mazatlan Sinaloa, mismas
que fueron requeridos mediante acuerdo de fecha veinticinco de agosto de dos mi dieciséis y
mediante acuerdos de fechas 29 y 30 de agosto del 2016 dichas autoridades jurisdiccionales

rindieron el informe respectivo, mismos que obra en autos a fojas 31 y 32.

TERCERO. Fijacion de la Controversia. Se analizaran en este medio de defensa, entre otros,
los contenidos de informacién solicitados, la respuesta otorgada en primera instancia por la
entidad publica, los motivos de disenso expresados por la parte recurrente, asi como las
argumentaciones de defensa vertidas por la entidad publica en su informe justificado, con el
objeto de determinar, si con ello se satisface el tratamiento que dio el H. Ayuntamiento de
Ahome a la solicitud de informacion presentada por el recurrente, y si éste cumple con los

preceptos legales contenidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de Sinaloa.

CUARTO. Planteada asi la controversia, se advierte que el recurrente expresa su
inconformidad con la respuesta concedida a su solicitud, argumentando que el H.

Ayuntamiento de Ahome negé la informacion por clasificarla como reservada.

En este sentido, de autos se advierte que la entidad publica clasific6é como reservada la
informacién y comunicé al solicitante que la informacién pretendida es parte de una
controversia del orden judicial seguida bajo el juicio de amparo nimero 631/2015 radicada ante

el Juzgado Séptimo de Distrito del Estado de Sinaloa y actualmente sujeta a recurso de revision
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ante el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Decimo Segundo Circuito.

En ese orden de ideas, a fin de resolver de manera objetiva la presente causa, el analisis y

resolucion del presente medio de defensa se realiza de la manera siguiente.

Los articulos 152, 153 y 154 de la Ley de Transparencia y Acceso ala Informacion Publica del
Estado de Sinaloa establecen las formalidades que debe cubrir el sujeto obligado para

clasificar la informacion con el caracter de reservada y al efecto disponen:

“Articulo 152. El Comité de Transparencia de cada drea, serd el Jfacultado
para confirmar, modificar o revocar la decision, en aquellos casos en que se
restrinja el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos
de clasificacion.

Para motivar la clasificacién de la informacién Y la ampliacion del plazo de
reserva, se deberdan sefialar las razomes, motivos o circunstancias especiales
que llevaron al sujeto obligado a concluir, que el caso particular se ajusta al
supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, debiendo
ademds en todo momento, aplicar una prueba de datio.

Tratandose de aquella informacién que actualice los supuestos de
clasificacion, deberd sefialarse el plazo al que estard sujeto la reserva.

Articulo 153. En la aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto obligado deberd
Justificar que:

I- La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés piblico;

I, El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés
publico general de que se difunda; y,

Il La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Articulo 154. Los sujetos obligados deberdn aplicar de manera restrictiva ¥
18
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limitada, las excepciones al derecho de acceso a la informacién previstas en el
presente titulo y deberdn acreditar su procedencia. La carga de la prueba para
Justificar toda negativa de acceso a la informacion, por actualizarse

cualquiera de los supuestos de reserva previstos, corresponderd a los sujetos
obligados”.

Por su parte, el articulo 66 en su fraccién 11 del referido ordenamiento establece que el Comité
de Transparencia le Corresponde, entre otras funciones, la de confirmar, modificar o revocar
las determinaciones que en materia de clasificacién de la informacién realicen los titulares de

las areas de los sujetos obligados.

“Articulo 66. Cada Comité de Transparencia tendré las siguientes funciones:

1L Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en maleria de
ampliacion del plazo de respuesta, clasificacion de la informacion b%
declaracion de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las
dreas de los sujetos obligados”.

En este orden de ideas, se advierte que la Unidad de Transparencia del sujeto obligado atendid
la solicitud de informacién a través del oficio niimero 125/2016 emitido por el Director de
Administracién del Municipio de Ahome, quien en términos del articulo 66 de la Ley de
Transparencia y Accesos a la Informacién Publico del Estado de Sinaloa es el area
competente para clasificar la informacion, sin embargo al analizar su contenido ésta Comision
advierte que tal determinacién no se encuentra debidamente fundada y motivada, al omitir
sefalar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a
concluir, que la informacién solicitada deberia clasificarse como reservada por actualizar
alguna de las causales previstas articulo 162 de la Ley de Trasparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Sinaloa.

Si bien es cierto, conjuntamente con la respuesta emitida se notificé al solicitante la
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resolucion del Comité de Transparencia del H. Ayuntamiento de Ahome de fecha 24 de junio
del 2016, también es cierto que tal determinacion no justifica en forma alguna la restriccion
de la informacion al solicitante, debido a que la facultad de clasificarla se encuentra conferida
a los titulares de las areas competentes de cada sujeto obligado conforme lo establece el
articulo 141 en relacién con el 66 fraccion II de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Sinaloa, ya que al analizar el contenido del oficio de
respuesta, se desprende que el Director de Administracion del Municipio de Ahome en
ninguna de sus partes citéel fundamento al amparo del cual se clasificé como reservada la

informacion requerida, de ahi entonces que la respuesta carece de fundamentacion y

motivacion adecuada.

En este mismo sentido, se advierte que la justificaciéon invocada por la autoridad es
insuficiente para clasificarla como reservada, si se toma en consideracion que el solicitante
requiri6 del sujeto obligado el contrato de concesi6n de la pensién de automéviles otorgado al
C. Guadalupe Lopez Herrera, siendo que la entidad piblica estimé que tal documento es
reservado por ser parte de una controversia de orden judicial seguida en el juicio de amparo
niumero 631/2015radicado ante el Juzgado Séptimo de Distrito en el Estado de Sinaloa y
subjudice en el recurso de revision 2/2014 ante el Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Decimo Segundo Circuito, sin embargo al rendir el informe que les fue
requerido a dichos érganos jurisdiccionales, se conocié que el acto reclamado en el juicio de
origen no fue propiamente el contrato solicitado, sino el acuerdo de cabildo emitido por los
regidores del H. Ayuntamiento de Ahome en sesién ordinaria de cabildo nimero 38 mediante
el cual se autorizé la suscripeion del contrato, de ahi que el citado instrumento contractual no
era propiamente el documento que reclamé de manera directa como inconstitucional, sino un
acto previo a su emisién, como lo fue un acuerdo del cuerpo de regidores para celebrarlo, no

obstante ello, atin y cuando se hubiese reclamado de manera directa la inconstitucionalidad
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del contrato de concesion solicitado, no debe soslayarse que el mismo ya habia sido celebrado
y tenia efectos juridicos plenos y por tanto, es indudable que dicho contrato se encontraba
investido con el caricter de informacién piblica y de difusién obligatoria para el sujeto

obligado en términos del articulo 95 fraccion XVL de la Ley de Transparencia y Accesoa la

[nformacién Puablica del Estado de Sinaloa

Por lo anterior es conclusién de esta Comisién, el sujeto obligado no justificé en la forma
legal establecida la reserva de la informacion, al omitir fundar y motivar la causal invocada,
estimandose que el tratamiento otorgado por el sujeto obligado a la solicitud de informacién
folio 00285816, no se encuentra ajustado a la norma de aplicacién, pues no atendié los
procedimientos y formalidades contenidas en los articulo 66 fracciénll, 152, 153 y 154 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Sinaloa.

No se debe soslayar, que la informacion en poder de las entidades publicas representa un bien
publico accesible a todas las personas, y que esto, representa la regla general del derecho de
acceso a la informacion, y que la informacién reservada representa uno de sus limites, aspecto
restrictivo que conlleva a la emision de la clasificacién a que se refieren los articulos 152, 153 y
154 aquella cuya publicacién encuadre en una de las causales previstas en el articulo 162
debidamente fundada y motivada, todos previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Sinaloa, por lo cual, cuando dicho acuerdo no es emitido, o
bien, éste no es dictado conforme lo exige la ley de aplicacién, las entidades piblicas no

pueden justificar legalmente la restriccion de la informacién que les es solicitada.

En este sentido, es conclusion de esta Comision Estatal que la entidad publica no expresécon
suficiente claridad y amplitud las causas, motivos y circunstancias que demuestren que la

informacion ahi contenida encuadra legitimamente en alguna de las hipétesis de excepcion

21




. Comisién Estatel patas el AHOME

C e a ' p RECURSO DE REVISION: 232/2016-1
SUJETO OBLIGADO: H. AYUNTAMIENTO DE
W oo iemasidn ey
previstas en la presente ley, las razones que justifiquen porque la liberacion de la informacion
solicitada puede amenazar efectivamente el interés publico protegido por la ley y el dafio que
puede producirse con la liberacion de la informacion es mayor que el interés de conocer la
informacion de referencia, ademas seran de observancia obligatoria para los sujetos obligados
los lineamientos generales que emita el Sistema Nacional en materia de clasificacion de la

informacion reservada y confidencial tal y como se establece en su articulo 158 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Sinaloa.

QUINTO. De conformidad con los argumentos y consideraciones expuestas, con fundamento
en los articulos 2 fraccion I, 32 fracciones 11 y VI, 179 fraccion Il todos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Sinaloa, lo que procede, es
REVOCAR la resolucion administrativa recurrida, con la finalidad que el H. Ayuntamiento de

Ahome, via cumplimiento de la presente resolucion, actie conforme lo siguiente:

a).- Atienda y dé respuesta a los elementos informativos solicitados por el Consejo Ciudadano
de Vigilancia y Transparencia y en via de cumplimiento proporcione el contrato de concesion

de la pensién de automdviles otorgada al C. J. Guadalupe Lépez Herrera en el acta de cabildo
niimero 68 de dia 14 de julio del 2015.

IV. RESOLUCION
Por lo anteriormente expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO. Es procedente el recurso de revision en términos de lo dispuesto por los articulos

170 y 171 fraccion I y XII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del
Estado de Sinaloa.
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SEGUNDO. Se REVOCA la respuesta dictada por el H. Ayuntamiento de Ahome a la
solicitud de informacién descrita en el primer punto del apartado de Antecedentes y Tramite de
esta resolucion, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 179 fraccion 111, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica del Estado de Sinaloa, en los términos

sefialados en el punto cuarto del apartado de Consideraciones y Fundamentos de la misma.

TERCERQO. Se ordena al H. Ayuntamiento de Ahome dar cumplimiento a las instrucciones
contenidas en el punto quinto del apartado de Consideraciones y Fundamentos de esta
resolucion, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 32 fraccién VI, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Sinaloa.

CUARTO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 32 fraccién [ y 179 parrafo
segundo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Sinaloa,
se establece un plazo de cinco dias habiles, que se computars a partir del dia habil siguiente al
en que se notifique esta resolucion, a efecto de que el H. Ayuntamiento de Ahome, proceda

conforme lo instruido en el resolutivo inmediato anterior e informe a esta Comision sobre su

cumplimiento.

QUINTO. En términos de lo dispuesto en el articulo 186 de la ley que norma a esta Comisién,
esta resolucion podrd ser impugnada por el particular ante el Instituto Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, a través del recurso
de inconformidad que prevé la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica o bien, ante el Poder Judicial de la Federacion en términos de las disposiciones

aplicables.
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SEXTO.NOTIFIQUESE esta resolucién al promotor del recurso y al H. Ayuntamiento de
Ahome.

Asi lo resolvié el Pleno de la Comisién Estatal para el Acceso a la Informacién Publica de
Sinaloa, en sesion extraordinaria nimero 505 de fecha doce de septiembre de dos mil
dieciséis, por unanimidad de votos de los Comisionados (as) Dra. Rosa del Carmen
Lizarraga Félix, Mtra. Ana Martha Ibarra Lépez Portillo y Mitro. Tomas Medina
Rodriguez, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 26 del Reglamento Interior de la
Comision Estatal para el Acceso a la Informacién Publica de Sinaloa, ante el Lic. Mario
Prudencio Rodriguez Franco, Secretario Ejecutivo, con fundamento en lo dispuesto por el

articulo 35 fraccidn 1V, del citado Reglamqpto, QUIEN DA FE.
J
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